JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI KOZGYULES
ELNOKE

ELOTERJESZTES
a Varmegyei Kozgyiilésnek

"A teriileti kdzépszint megerdsitése - Javaslat a megyei snkormanyzatok
teriiletfejlesztési és koordindcios szerepének ujrapozicionalasara"
cimii szakmai munkaanyag elfogadisira

2026. szeptember 3-4n tartotta meg a vélasztasok utani elsé iilését az Onkormanyzatok Nemzeti
Egytittmiikddési Tanacsa (ONET). A Tandcs iilésén részt vett dr. Hoffmann Istvén, a Vidék- és
Telepiilésfejlesztési Minisztérium 6nkorményzati allamtitkéra.

A Tanacs munkéjaban résztvevé orszagos onkorményzati érdekszovetségek 2026. szeptember
29-én, G6dol16n, az Onkormanyzatok Napja alkalmaval megtartasra keriil$ {innepség keretében
egylittmikddési megallapodas alairasat tervezik.

A fokozott egyiittmitkddés mellett a Megyei Onkorményzatok Orszagos Szovetsége (MOOSZ)
aktivan kivan részt venni a varmegyék (2026. oktober 1-jét6l: megyék) jovobeli szerepének
kialakitasaban, ezért kidolgozta "A teriileti koz€pszint megerésitése - Javaslat a megyei
onkormaényzatok teriiletfejlesztési és koordinacids szerepének ujrapoziciondldsara” cimii
szakmai munkaanyagat.

A targyalasokon részt vevé MOOSZ poziciéjanak erdsitése érdekében valamennyi varmegyei
dnkormdnyzat testiileti hatdrozattal erdsiti meg a szakmai javaslatokat.

Kérem a tisztelt Kozgytlést az eldterjesztés megvitatdsara és a hatarozati javaslat elfogadasara.

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kozgyiilés

.../12026. (1X.25.) szamu hatarozata

"A teriileti kozépszint megerdsitése - Javaslat a megyei 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési
¢és koordinaciés szerepének wjrapozicionalisira'" cimid szakmai munkaanyag

elfogadasarél

1. A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkormanyzat "A teriileti kozépszint megerdsitése -
Javaslat a megyel Onkormdnyzatok teriiletfejlesztési és koordinacids szerepének
Wrapoziciondlasara" ciml szakmai munkaanyagot elfogadja, tdmogatja az abban
megfogalmazott célokat.



2. A Varmegyei Kozgyiilés felhatalmazza elnSkét, valamint felkéri a Megyei
Onkorményzatok Orszagos Szévetségének elndkét, hogy az ONET iilésén, valamint a
szakmai targyaldsokon képviseljék a munkaanyagban foglalt célkitiizéseket.

Felelés:  dr. Fazekas Gabor Gyula, a varmegyei kdzgyiilés elndke
Hatarid6: azonnal, illetve folyamatos

Errél:

1. dr. Fazekas Gabor Gyula, a varmegyei kozgylilés elnke
2. dr. Lévai Olga, varmegyei jegyz6

3. telepiilési 6nkormanyzatok polgarmesterei

Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége
értesiilnek.

=

Szolnok, 2026. szeptember 18.
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dr. Fazekas Gabor Gyula
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Javaslat a megyei 6nkormanyzatok
teruletfejlesztési és koordinacios
szerepének Ujrapozicionalasara

Megyei Onkorményzatok Orszégos Szdvetsége




A kozfeladatokat altalaban
elsésorban az dllampolgarokhoz
legkozelebb allo kdzigazgatasi
szervnek kell megvaldsitania.”

(a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjardl
sz0l[0, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
Egyezmény 4. cikk 3. pont — kihirdetve
Magyarorszdagon az 1997. évi XV. térvennyel)

A terlleti kézépszint megerésitése



Vezetoi osszefoglalé

A magyar terUletfejlesztés eredményességének noveléséhez szikség van egy erds,
professziondlis és terlletileg bedgyazott kozépszintre, amely 6sszekapcsolja a nemzeti

fejlesztéspolitikai célokat a térségi sajatossagokkal. A nemzeti szint nem rendetkezik minden

szukséges helyi informécioval és kapacitassal, mikozben a tébb mint 3000 telepilés szintjén a

telepllési hatdrokon &tnyuls fejlesztések koordinécidja karlétozott. Erre a szerepre a meglovo

demokratikusan legitiméalt €s eurdpai szinten is bedgyazott megyei 6 nanyzat '
alkalmas intézményi alapot jelent.

A cél ezért nem Uj kozigazgatasi szint létrehozdsa, hanem a megyei énkormanyzatok
teruletfejlesztési, koordindcios és partnerségi szerepének megerésitése. A megyei szint feladata
lehet a funkcionélis térségek fejlesztésének Gsszehangolésa, a telepllési és térségi szereplék
egyuttmikodésének szervezése, valamint az adat- és monitoringalapu fejlesztéspolitika
dontéshozatal tamogatdsa.

A megerdsitett feladatkér magéban foglalhatja a terlleti tervezést, gazdasdg- és
innovaciofejlesztést, véllalkozdsfejlesztést, befektetésdsztonzést, klimaadaptaciot,
energiaatmenetet, digitalizaciot, munkaerdpiaci alkalmazkodast, vidékfejlesztést, tarsadalmi
felzarkozast, demografiai alkalmazkodést, mobilitast és terileti monitoringot.

A megyei szint mellett szol, hogy a szikséges intézmeényi és szakmai kapacitasok jelentds része
mar rendelkezésre &ll. A nemzetkozi szakmai és kutatési egylttmikodésekben szerzett
tapasztalat, a kialakult partnerségi hdlézatok és a projektmenedzsment-kapacités olyan meglévd
eréforrdas, amelyre a kovetkezd fejlesztési ciklusban épiteni lehet.

A 2028-2034-es eurdpai fejlesztéspolitikai ciklus kozeledése miatt indokolt a megyei szint hosszu
tavud szerepenek mielébbi meghatarozdsa és megfeleld bevondsa a tervezésbe és vegrehajtdsba
Ennek feltétele a feladatok, a szakmai kapacitdsok és a finanszirozéas 6sszehangoldsa.

A javasolt szakpolitikai irany a megyei énkormanyzatok tertletfejlesztési és koordindcids
szerepének megerdsitése, hosszd tévd feladat- és funkcidrendszerik kialakitédsa, az ehhez
szukséges szakmai és Tinanszirozési feltételek biztositasa, valamint a megyei szint érdemi
bevonasa a 2028-2034-es fejlesztéspolitikai ciklusha.
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. AZ EROS TERULETI KOZEPSZINT
INDOKOLTSAGA

1. A szubszidiaritas és a terileti k6zépszint eurépai logikaja

Az Eurdpai Unié jogi, fejlesztéspolitikai és kohézids keretrendszere nem opciondlis
intézménynek tekinti a teriileti k6zépszintet. Bar az uniés jog nem irja el6 a tagallamok bels§
kbzigazgatasi strukturajat, a kohézids politika mikddésének alapjat képezé rendeletek, a
partnerségi elv, a NUTS-rendszer és a 2028-2034-es reformiranyok egyarant abbél indulnak
ki, hogy a nemzeti és a telepiilési szint kozott léteznie kell olyan legitim, szakmailag
felkésziilt teriileti szintnek, amely képes a fejlesztési igények integraldsara, a forrasok
koordinaldsara és a teriileti egyenlétlenségek kezelésére.

A jelenleg hatalyos legfontosabb jogi hivatkozas az 1303/2013/EU rendeletet felvalté
2021/1060/EU kdzos rendelkezésekrdl sz6ld rendelet (Common Provisions Regulation - CPR),
amely a kohéziés alapok végrehajtasanak alapdokumentuma. A rendelet kiemelten kezeli a
partnerség elvét (8. cikk), amely szerint a programok eldkészitésébe és végrehajtasdba be
kell vonni a regionalis és helyi hatésagokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi partnereket.
Ez a gyakorlatban csak olyan teriileti kozépszint mellett miikédtethetd hatékonyan, amely
képes a tobb szaz telepliilés és térségi szerepld koordinalasara.

Ugyancsak meghatérozé az EU NUTS-rendszerérél szélé 1059/2003/EK rendelet, amely a
tagallamok terileti statisztikai egységeit szabalyozza. Magyarorszag esetében a megyék
alkotjak a NUTS 3 szintet, amely az uniés kohéziés politika alapveté teriileti
referenciaegysége. A regionalis fejlettségi mutatdk, a GDP-adatok, a foglalkoztatéasi
indikatorok és a kohéziés teljesitménymérések dénté része ezen a szinten térténik. Ennek
hidanyaban a terlleti célzottsag és a fejlesztések hatasdnak mérése jelentdsen gyengiilne.

Az EU Terileti Agenda 2030 dokumentuma tovabb erdsiti ezt a megkozelitést. A stratégia
szerint az eurdpai versenyképesség és kohézio csak akkor biztosithato, ha a fejlesztések
funkcionalis térségekben valdsulnak meg, és a varosi kézpontok, vidéki térségek, gazdasagi
értéklancok, valamint kdrnyezeti rendszerek 6sszehangolt kezelésére képes teriileti
intézmények mikédnek. A dokumentum kiilén hangsulyozza a tébb szintli kormanyzas és a
teriileti koordinacid jelentfségét.

A 2028-2034-es fejlesztési ciklus el6készitésében az Eurépai Bizottsag altal felvazolt

Nemzeti és Regiondlis Partnerségi Terv koncepcidja szintén a teriileti kézremiikddés
erdsitésére épull. A teljesitményalapu finanszirozas, a mérfoldkévekhez kétott kifizetések és a

terlleti indikatorok rendszere csak akkor miikodtethetd, ha a tagallam rendelkezik olyan
szakmailag hiteles teriileti szinttel, amely képes a helyi igényeket orszagos stratégiai
keretbe integralni.
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A 2028-2034-es uniés programozasi ciklus el8készitésének részeként benyujtott, az Eurépai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2028-2034-es id6szakra sz6l6 Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi
és Terlleti Kohéziés, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengerészeti, J6léti és
Biztonsagi Alap létrehozdasardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet médositésardl sz6l6 rendelettervezet indokoldsa rogziti: ,A felelsségvallalds
eldmozditésa sziikséges minden szinten, tébb szintii korményzéssal (multi-level governance) és
erds regiondlis dimenzidéval, a megosztott irdnyitds és a partnerség elve alapjin, biztositva, hogy
a tamogatds az egyes tagallamok, valamint régidik és 4gazataik igényeire 6sszpontositson,
valamint biztositva a folytonosségot és kiszamithatéségot az irényité hatéségok és a
kedvezményezettek széméra.”

A rendelettervezet bevezet6 részének (22) bekezdése a kévetkez6képpen fogalmaz: , Mivel a
rendelet céljai nem érhetéek el megfelelden a tagallamok szintjén, hanem - a fent emlitett
kihivdsok mértéke és sajatossagai miatt - azok jobban elérheték az Unié szintjén, az Unié
intézkedéseket hozhat az Eurépai Uniérél sz6l6 Szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében meghatéarozott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban. A hivatkozott cikkben meghatarozott aranyossag
elvébdl kévetkezGen és annak megfeleléen, jelen rendelet nem Lép tul azon szinten, ami e
célok eléréséhez sziikséges. A terlileti szintek maradnak az Alap kozéppontjaban, a
partnerségi elv és a tobbszint(i kormdnyzas alapelemeiként. A folytonosség biztositasa
érdekében az Alap a lehet6 legtobbet épit az Alap tervezésében, iranyitasaban,
végrehajtasiban és nyomon kdvetésében kulcsszerepet betdltd regionalis és helyi
hatésagokkal, tarsadalmi szereplSkkel és egyéb relevans érintettekkel kiépult, meglévé
strukturakra.”

A fentiek alapjan egyértelmien megéallapithatd, hogy az eurépai uniés szabdalyozasi és
stratégiai kdrnyezet nem a megyei szint megsziintetésének, hanem annak professzionalis
megujitasanak irdnydba mutat.

A megyei dnkormédnyzatok megtartasa - korszerisitett, megerdsitett, Gjrastrukturalt és
partnerségi alapui mikodéssel - nem csupan 6sszhangban all azokkal, de alapeleme a
kohéziés politika jogi kdvetelményeinek, a NUTS-rendszer logikajanak, a Teriileti Agenda
2030 célkitizéseinek és a 2028 utani teljesitményalapi uniés fejlesztéspolitikai keretnek.
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2. Szakmai-elméleti megalapozas: miért nem elég a nemzeti és a
teleplilési szint?

A modern kdzigazgatas és a gazdasagfoldrajz egyik meghatérozé térekvése a déntéshozatal
informaciés megalapozottsaganak és a térbeli tervezés hatékonysdgdnak novelése (az
informécids és tervezési optimum elve). A szubszidiaritas elvének megfeleléen egy hatékony
allamban a kézfeladatokat azon a korméanyzati szinten kell megszervezni és végrehajtani,
amely a feladat ellatasdhoz sziikséges informacidkkal, hataskdrrel és eréforrasokkal
rendelkezik, mikézben figyelembe veszi a dontések térbeli és tarsadalmi hatasait.

A nemzeti (makro) szint természetesen képes orszdgos fejlesztési prioritdsok
meghatarozaséara és az er6forrasok biztositdsara, azonban a fejlesztések teriileti
differencidldsa olyan helyismeretet igényel, amelyet kizarélag orszagos szinten nem lehet
teljes korden biztositani: a kdzponti kormanyzati szervek sziikségszertien korlatozottan
rendelkeznek helyi informaciéval a kisebb terileti egységek specifikus tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatrendszereirdl, az egyes térségek sajatos fejlesztési lehetdségeirdl, a helyi
munkaerdépiaci folyamatokat befolyasold tényez6krél, a térségi szint( kézlekedési
kapcsolatok és ingazasi szempontokrdél, a turisztikai adottsagokrél és lehetéségekrél, a
vizgazdalkodasi kihivasokrdl, a telepllési és térségi kozszolgdltatasok hozzéférhetbségérdl,
valamint a tarsadalmi felzarkéztatast és a demografiai folyamatokat befolyasolé helyi
tényezG6krél.. A tilzott kézpontositas ezért teriileti informéciés deficitet okoz, amelynek
kovetkeztében egyen-megoldasok alkalmazasara keriilhet sor olyan térségekben is, amelyek
eltéré tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti adottsagokkal rendelkeznek, ugyanakkor ezen
eltérdségek okan ezek az egységes megoldasok nem képesek mindeniitt ugyanazt a pozitiv
hatést kivaltani.

A telepiilési (mikro) szint bizonyos feladatok esetében tiil alacsony léptékii: Magyarorszag
apréfalvas telepllésszerkezete (tobb mint 3000 6nkormanyzat) miatt szamos kisteleplilés
korlatozott human, intézményi és pénziigyi kapacitasokkal rendelkezik. A telepllési
onkormanyzatok jelentds részénél nem all rendelkezésre az a szakmai apparatus és szervezeti
hattér, amely a professzionalis tertilet- és vidékfejlesztéshez szikséges: hidanyozhatnak a
stratégiai tervezési, projektmenedzsment-, palyazatkezelési, adatvezérelt déntéshozatali,
partnerségépitési és gazdasagfejlesztési kompetencidk. Az intézményi és kapacitasbeli
korlatok mellett ennél is fontosabb szempont, hogy a fejlesztési kihivasok jelentds része
természetébél fakaddan nem telepiilési léptékben, hanem funkcionélis térségekben
jelentkezik, ezért e problémak hatékony kezelése nem igazodik a telepiilések kézigazgatési
hataraihoz, kezelésiik telepiilések kézotti egyilittmiikodést és magasabb teriileti szint(i
koordindciét igényel. Ez kilondsen nehézséget jelent olyan 0sszetett teriileteken, mint a helyi
gazdasdgfejlesztés, a vidékfejlesztés, a latogatogazdasdg (turizmus, rekredacios és kulturalis
eréforrasok hasznositasa), a klimaadaptacio vagy a térségi kozlekedésszervezés. A szlikos
erGforrasok miatt a kisteleplilések onalléan gyakran nem képesek olyan komplex fejlesztési
kapacitast fenntartani, amely a hosszl tavu stratégiai tervezéshez és a térségi halézatok
épitéséhez sziltkséges.
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A teriileti kdzépszint szerepe ugyanakkor tilmutat a fejlesztések koordinaciéjan. A megyei
onkormanyzatok stratégiai szemmel is folyamatosan nyomon kévetik a tertleti folyamatokat,
elemzik a fejlesztési sziikségleteket, el8segitik a térségi partnerségi halézatok miikédését,
integraljak a kiillénb6z6 szerepléktsl szarmazé informacidkat, tdmogatjék a projekt-
elkészitést, valamint a monitoring tapasztalatainak felhasznaldsaval kézremiikddnek a
fejlesztési programok folyamatos korrekcidjaban és a kévetkez programozasi id6szak
megalapozaséaban. A terlileti kdzépszintet képviselé megyék tehat nem csupan végrehajté
vagy koordinalé szerepldk, hanem a fejlesztéspolitikai dontéshozatal szakmai
megalapozdsénak egyik meghatérozé intézményei is.

A telepiilési és a nemzeti-kormanyzati szint kézétt szilkség van egy olyan legitim, teriileti
szemlélet(i kozépszintre, amely képes a helyi kezdeményezéseket 6sszekapcsolni a nemzeti
fejlesztési célokkal. A teriileti kozépszint ugyanis nem adminisztrativ kézvetité szerepet tolt
be, hanem a térségi koordinacié, az integralt fejlesztéstervezés és a kiilonbsz6 telepiilési
érdekek 6sszehangolasanak kulcsszerepldje.

A jelenlegi megyei 6nkormanyzati rendszer egyik legnagyobb kihivasa, hogy a rendelkezésére
allé hataskorok, pénzigyi eszkdzok és szakmai kapacitdsok nem minden esetben allnak
aranyban azokkal a teriletfejlesztési feladatokkal, amelyeket az eurépai fejlesztéspolitika
egy korszer( terlileti kozépszinttsl elvar. A megyei szint ugyanakkor olyan meglévé teriileti
tudassal, demokratikus legitimaciéval és koordinaciés potenciallal rendelkezik, amelyet sem
az éllamigazgatasi szervek, sem az egyes telepilési Snkormanyzatok snmagukban nem
képesek teljes mértékben kivaltani.

A dekoncentralt llami szervek elsédleges feladata az llami szakpolitikak végrehajtésa, a
hatdségi jogalkalmazas és az d4gazati feladatellatds biztositasa, ezért intézményi mikédésiik
alapvetden eltér a partnerségre, integralt tervezésre, fejlesztési egytittm(ikédések szervezésére
és hosszu tdvu térségi stratégiaalkotdsra épilé 6nkorményzati teriletfejlesztési szerepkorsktol.
Hasonléképpen, mint fentebb emlitésre keriilt, a kistelep(ilési 5nkormanyzatok sok esetben
méretiikbdl és korlatozott eréforrasaikbdél adédéan nem rendelkeznek 6nélléan azokkal a
human és intézményi kapacitdsokkal, amelyek komplex térségi fejlesztési programok
megvaldsitdsahoz sziikségesek.

Ezért a megyei dnkormanyzatok meger@sitése nem a kozigazgatdsi rendszer egy tovabbi
szintjének fenntartdsat jelenti, hanem a terdileti korményzés egyik alapvet6 funkciéjanak
szlikségszer(i biztosit4sat.

A megerdsitett megyei szint lehet képes betblteni azt a koordinéciés és integraciés szerepet,
amely a telepilési és nemzeti szint k6z6tt jelenleg akadozott: 6sszegytiijti és kozvetiti a helyi
tudast, 6sszehangolja a telepulési fejlesztési igényeket, tdmogatja a térségi
egylttmikodéseket, valamint kdzvetité kapocsként mikodik a helyi tarsadalmi-gazdasagi
szerepldk és a kozponti fejlesztéspolitika kozott. A megyei 6nkorméanyzatok egyik
legfontosabb hozzdadott értéke, hogy képesek a kilénbdzd dgazati fejlesztések teriileti
osszehangolasara, biztositva, hogy az egyes beavatkozdsok egymast erdsité médon
valésuljanak meg.
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A 21, szazadi teriiletfejlesztés alapvetéen megvaltozott kdrnyezetben mikédik: a térségek
fejlédését mar nem lehet kizardlag egyedi beruhazasok, dgazati programok vagy rovid tavi
fejlesztési projekiek 6sszességeként értelmezni. A gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és
technoldgiai folyamatok egymassal szorosan ésszefon6dé rendszert alkotnak, amelyben a
sikeres alkalmazkodas kulcsa a szereplok kozotti kapcsolatok mindgségében, az
egylttmiikodés képességében és a kozos stratégiai gondolkodasban rejlik.

Egy ilyen Osszetett és gyorsan valtozé kérnyezetben a hagyomanyos, multbeli adatokra és
révid tavad beavatkozasokra épiilé tervezés 6nmagaban mar nem elegendd. A korszer(
tertletfejlesztésnek szitksége van a stratégiai elérelatas (strategic foresight) szemléletére,
amely nem egyszer( prognéziskészitést jelent, hanem a lehetséges jéviképek, kockazatok,
bizonytalansagok és rendszerszint(i valtozdsok feltarasat. A cél nem egyetlen jévé
megjdslasa, hanem olyan alkalmazkodé fejlesztési stratégiak kialakitasa, amelyek tobbféle
jovébeli helyzetben is mikédéképesek maradnak.

Ebbdl kovetkezéen a korszerdi teriiletfejlesztés nem pusztan forraselosztasi vagy
projektmenedzsment-feladat, hanem komplex térségi koordinaciés és jovéformalé
tevékenység. Olyan intézményi szereplére van sziikség, amely képes érzékelni a térség
valtozasait, felismerni a hosszu tavu trendeket, dsszekotni az ismereteket és érdekeket,
valamint elGsegiteni a helyi er6forrasok kapcsolddasat, 6sszeadddasat, valamint a
fejlesztések megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatokat visszacsatolni a tervezési
folyamatba az 4j kihivasok kontextusaban is:

Kérnyezet & Energia Technoldgia & Gazdasag Tarsadalom & Tér
{Fizikai 1ér) {Digiealis tér) {Human tér}
@ i)

Klimavaitozas és Mesterséges mieligencia Demogréfiai dtalakulds,

exirém idGjarés integracitla eloregedés, elvandoriss
O Teriler
= kikivas
Vizbiztonsagi Gyorsulé Varos-vidék kapcsolatok
kihivésok - digitalizécid Ujrarendez6dése
Energiadtmenet Ujraszervezbdd Bizonytalansag

elldtasi lancok

A tervezés és stratégiaalkotias mellett a megvalésitas kiemelt jelentdséget kap azokon a
teriileteken, ahol egy teleplilés, egy vallalkozas, vagy egy kormanyzati igynékség dnmagaban
nem képes fellépni és adott célokat elérni - és ezért a jelenlegi vagy joévébeni
versenypalydzatokkal sem lehet érdemi eredményeket elérni. Tovabbi markans kiilénbség,
hogy ezzel a kbzvetlen - koordinacids és projektgazda - szerepvallalassal a megye
érdemben hozzajarul a teriileti kiegyenlitéshez, kidzvetleniil megteremti a kisebb és
hatranyosabb helyzet(i kdzosségek bevonasdnak feltételeit.
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Il. A TERVEZESI PARADIGMAVALTAS: MEREV
KOZIGAZGATAS HELYETT FUNKCIONALIS
TERSEGEK

Az U] megyei szerep modelljében a megerésitett megyei 6nkorményzat ezt az integrélé és
stratégiai szerepet toltheti be: olyan teriileti platformként mdkddhet, amely 6sszehozza a
kdzigazgatds, a gazdasag, a tudomany és a tarsadalom szerepl6it, tdmogatja a halézatos
egyuttmikddéseket, és segiti a kdzos fejlesztési irdnyok kialakitadsat. A megyei szint
hozzaadott értéke abban rejlik, hogy képes dsszehangolni a helyi tapasztalatokat a stratégiai
tervezéssel, a térségi igényeket a magasabb szint( fejlesztéspolitikai célokkal, valamint a
helyi szerepl6ket a nemzetkézi tudds- és egyiittmiikédési halézatokkal.

A megyei 6nkorményzat ezért nem egyszertien egy kézigazgatdsi szint fenntartasat jelenti,
hanem a térségi kapcsolatok, partnerségek és egyiittm(ikodési rendszerek tudatos
épitésének intézményi garanciajat - egy olyan intézményi szintet, amely a jelen kihivdsainak
kezelésén tul képes alakitani a térség lehetséges jévoképeit, és a helyi eréforrasok szamara
utat nyitni a globalis lehetSségek felé. A megyei 6nkorményzat értékajanlata a strukturalt
partnerség és az akkumulalédé intézményi tudas.

Mindez 6sszhangban all az unids terlleti alapu fejlesztéspolitika szemléletével, amely szerint
a fejlesztések eredményessége azon miilik, hogy mennyiben képesek figyelembe venni az
egyes térségek sajdtos adottsagait, erdforrasait és fejlédési potencidljait.

A jové teriiletfejlesztésében a versenyelényt nem kizérélag az egyes intézmények vagy
szereplék onallé teljesitménye hatiarozza meg, hanem az altaluk alkotott 6koszisztéma
miikédéképessége és ellendlléképessége, reziliencidja. Ebben a megyei 6nkormanyzat
feladata az egyiittmikddés feltételeinek megteremtése, és a hossz( tévu stratégiai
alkalmazkodds eldsegitése.

A kézigazgatasi hatdrok torténelmi, jogi és intézményi realitasok, amelyek a demokratikus
mikodés, a felel6sségi viszonyok és a kézszolgaltatdsok szervezése szempontjabél tovabbra
is meghatérozé jelentdségiek. Ugyanakkor a modern gazdaségi, tdrsadalmi és dkolégiai
folyamatok sok esetben nem igazodnak ezekhez a hatarvonalakhoz. A munkaerépiaci
kapcsolatok, a gazdasagi halézatok, az ingdzdsi rendszerek, az infrastruktira-hasznalat, a
természeti rendszerek vagy a turisztikai kapcsolédasok természetes médon atnytilnak az
adminisztrativ egységeken.

A jové terlletfejlesztésének ezért egyszerre kell megé6riznie a kbzigazgatasi stabilitast és
alkalmaznia a funkciondlis térségi szemléletet. A kézigazgatési keretek fennmaradnak a
jogbiztonsag és az intézményi felelGsség érdekében, ugyanakkor a stratégiai tervezésnek és a
fejlesztési koordinaciénak a valés tarsadalmi, gazdasagi és 6kolégiai kapcsolatrendszerekhez
kell igazodnia.
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A 2028-2034-es unids fejlesztéspolitika varhaté alapjat képezd funkciondlis térség olyan
féldrajzi és tarsadalmi-gazdaségi egység, amelyet nem kizarélag az adminisztrativ hatarok,
hanem a tényleges kapcsolédasok hatdroznak meg: a napi ingdzasi mintak, a munkaerdpiaci
vonzaskérzetek, az oktatési és szakképzési kapcsolatok, a vallalati és beszallitéi halézatok, a
kéz6s infrastruktara-hasznélat, a természetes vizgyUjté rendszerek vagy az 6sszeflggd
kulturélis és turisztikai 6koszisztémak. Ezen funkcionalis térségek hatdrai rdaddsul nem
allandék, hanem a gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedési kapcsolatok valtozdsaval
folyamatosan atalakulnak, ezért lehatarolasuk rendszeres feliilvizsgéalatot és elemzést
igényel.

A funkcionélis térségi megkozelités egyben a térségi reziliencia erdsitésének eszkoze is. A
mai gyorsan véaltozo kornyezetben nem elegendé kizdrélag a jelenlegi problémak kezelésére
koncentrélni; olyan térségi rendszereket kell kialakitani, amelyek képesek alkalmazkodni a
véltozasokhoz, ellenéllni a valsagoknak, tanulni a tapasztalatokbdl és hosszu tdvon megujulni.

A megyei onkorméanyzat ebben a rendszerben kulcsszerepet tolt be: a teriileti elemzésekre, a
monitoring eredményeire és a térségi partnerségekre épitve teremt kapcsolatot a
kozigazgatasi keretek a funkciondlis térségek valés mikodése kézott, tdmogatja a
teleplilések kozotti egytttmikodéseket, segiti a gazdasagi, tdrsadalmi és tudasalapu
halézatok kialakuldsat, valamint koordinélja azokat a komplex fejlesztési folyamatokat,
amelyek egyetlen telepilés vagy dgazat keretei k6zott mar nem kezelhet6k hatékonyan.

A megyei onkormanyzat szerepe ebben a kontextusban az is, hogy a nemzetkdzi, hazai és mas
térségekben miikods j6 gyakorlatokat feltarja, értékelje és a helyi adottsagokhoz igazitva
adaptélja. A cél nem a kész megoldasok egyszer atvétele, hanem azok helyi
alkalmazhatésdganak megteremtése, Uj fejlesztési lehetGségek és projektodtletek generaldsa,
valamint ezek szakmai el6készitésének, partnerségi kialakitasanak és megvaldsitdsdnak
tamogatdsa. E folyamat része a megvalésuld kezdeményezések nyomon kévetése és
értékelése is, hogy a tapasztalatok visszakeriilhessenek a térségi tudasba, és a mikods
megoldasok mas telepiléseken vagy térségekben is tovabbadhaték legyenek.

A funkcionalis térségi szemlélet kiilondsen fontos olyan fejlesztési terlileteken, mint az aktiv
turizmus, a térségi foglalkoztatéasi egylittm(ikédések, a kdzlekedési halézatok, a
vizgazdalkodés vagy a klimaadaptécid, ahol a fejlesztések hatasa természetes médon tébb
telepiilésre terjed ki. Ennek szlikségességét a jelenlegi fejlesztéspolitikai gyakorlat is
aldtamasztja, hiszen szédmos fejlesztés (pl. turisztikai, foglalkoztatdsi programok) hatdsa nem
egyetlen telepiiléshez, hanem tébb 6nkormanyzatot 6sszekapcsold funkcionélis térséghez
kéthetd.

A cél nem a kézigazgatasi hatarok megsziintetése, hanem azok meghaladésa a fejlesztési
gondolkodasban: olyan egylittmiik6dd, alkalmazkodé és innovativ térségek kialakitdsa,
amelyek képesek sajat er6forrasaikra épitve és kiils6 valtozasokhoz alkalmazkodva
fenntarthaté palyan fejlédni.

A terlleti k6zépszint megerdésitése
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lll. A MEGEROSITETT MEGYEI ONKORMANYZAT
LEHETSEGES FUNKCIOI, FELADATAI

A stratégiaalkotason és teriileti tervezésen tilmutatéan a kévetkezo funkcionélis
teriileteken sziilkséges megerdgsiteni a teriiletfejlesztés kozép - NUTS3 - szintjének
szerepét:

Gazdasagi és innovéciés teriileti 6koszisztéma szervezése
o Kisérleti, minta és demonstraciés projektek megvalésitasa
o Kisérleti, minta és demonstracics bevalt megolddsok szélesebb kord bevezetése,

o-%? 5 replikacidja (beleértve a j6 gyakorlatokbdl kévetkezd jogalkotasi és
ul intézményfejlesztési lehetdségeket is)

o Koordindcid, korai projektfejlesztés és megvaldsitds minden olyan teriileten, ahol
az adott kihivas és annak megoldasa olyan jellegd, hogy szamos partner egyideiji
kockazatvéllalasara, kozos fellépésére van sziikség (pl. kérforgasos gazdasag,
kék- és zold infrastruktura, vizvisszatartas, regenerativ rendszerek)

Strukturalt partnerségépités és kozos fellépés
o olyan teriileteken, ahol szilkség van az atlathat6sag és az adott teriileten miikodé
' ‘ érintettek kozotti konszenzus erésitésére (pl. felndttképzés, iskolarendszeren
5@ kivili képzések, digitalis transzformécio, korszer( technoldgidk széleskord
alkalmazésa)

Technikai segitségnyuijtas, onkormanyzatoknak, véllalkozdsoknak és egyéb
szervezeteknek nydjtott nem-pénziigyi tdmogatés snkormanyzati fejlesztési szervezet,
lgynokség éaltal:
o projekt menedzsment
kilsé szakérték, tudaskézpontok (egyetemek), K+F infrastruktidra kézvetitése
o értékelési rendszerek, monitoring, hatasvizsgélat
o jogi megfeleldség
N o partnerségépités, kozvetités

o teriletiintelligencia, er6forrastérkép

o reziliencia vizsgélatok: klima, viz, energia, vagy akar élelmiszerbiztonsag

o forrasok, finanszirozés, kockazatértékelés

o korai mediacio, konfliktus-menedzsment

o részvételiség, érintettek bevondsa

o terileti tudds és annak menedzsmentje, intézményi tanulas

o adatkormanyzas

]

A kilénosen érintett dgazatok, szakteriiletek: biokonémia (biobazisa értéklancok);
energetika és tiszta atéllas; korforgdsos gazdasag (agrar- és ipari melléktermékek); ipari
szimbidzis; kék gazdaség; egészséggazdasag (alap- és szakellatas, megeldzés, korai
felismerés); regenerativ rendszerek; épitésgazdasag. Altaldban ide tartozik minden olyan
agazat és szakteriilet, ahol a teriileti partnerségnek és értéklancoknak, a helyi kozosség
kozvetlen bevonasanak kiemelt jelentdsége van.

A terlleti k6zépszint megerdsitése
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Egy korszerl megyei 6nkorményzat egyszerre stratégiai tervezé kozpont, térségi
koordindaciés platform, adatvezérelt dontéstdmogaté szervezet és a helyi, gazdasagi,
tudomadnyos, civil, valamint fenntarthatésédgi szerepléket 6sszekapcsolé egyiittmiikodési
csomoépont. Képes a funkcionalis térségekben valé gondolkod4asra, a reziliencia és az
alkalmazkoddéképesség erdsitésére, a fejlesztési folyamatok 6sszehangolaséara, valamint a
nemzeti stratégiai célok és a helyi valésdg kézotti kapesolat megteremtésére. A megerdsitett
megyei szint feladatai kiilondsen az alabbi teriiletekre terjedhetnek ki:

« Funkciondlis térségek: a teleplilések, gazdasagi szerepl6k, civil szervezetek és

allami intézmények kozotti egyiittmikddések 6szténzése, a funkcionalis térségek
kozos fejlesztéseinek koordinalasa, valamint a térségi érdekek 6sszehangolasa.

Klimaadaptécio és kdrnyezeti reziliencia: a térségi klimaadaptacids stratégidk
kidolgozasanak és végrehajtasanak koordinalasa, vizgazdalkodasi,
természetvédelmi és tajhasznalati stratégidk 6sszehangoldsa, valamint
telepiilések kozotti egylittmiikodések elésegitése. ,,Kék gazdasag” tekintetében a
korszert vizgazdélkodas, a kék infrastruktira és a kapcsolédé funkcionalis
teriiletek (pl. telepilésfejlesztés és -rendezés) 4tfogé koordinacidja; a
vizkormanyzés teriileti lépték( fejlesztése; a kbzosségek részvételének, és az Uj,
korszerti megoldasok fejlesztésének, Uj vallalkozasok alapitasanak és nemzetkozi
piacra lépésének tamogatasa. Tovabba: degradalédé talaj / viztestek / él6helyek
regenerdacioja, szervesanyag-visszajuttatas, szennyezett teriletek
kdrmentesitését, tisztitdsat célzo térségi projektek (pl. bioremediacid,
akvakultara) tdmogatésa.

Energiaatmenet és fenntarthaté erdforras-gazdalkodas: a megujuléd
energiaforrasok térségi hasznositasanak tamogatéasa; energiahatékonysagi
programok koordinacidja, energiakdzosségek, ipari szimbidzis egylttmikdédések
elésegitése. Kiemelten fontos az energiaszegénység mérséklését célzé
kezdeményezések 8sszehangolasa, példaul EKR-HEM monitoring és
transzparencia teriileti szint( erdsitése; Uj finanszirozasi (és fenntartasi)
lehetéségekhez valé hozzaférés tamogatdsa (zold kdtvényektdl a helyi kdzésségi
- pl. stewardship - fenntartasig); Net Zero, illetve karbonldbnyom csékkentése
egyes kiemelt agazatokban (pl. épitésgazdasag - biobazisu és adaptiv épitészet).

Digitalis transzformacioé és intelligens térségfejlesztés: adatvezérelt
terliletfejlesztési és monitoring rendszerek mikodtetésének tdmogatasa,
térinformatikai és digitalis megoldasok alkalmazasédnak 6sztonzése, a telepiilések
digitélis fejlesztéseinek 6sszehangoldsa. Az egyéni és vallalkozdi digitalis
kompetenciédk fejlesztését célzé kezdeményezések terlileti koordinacidja, a helyi
érintettek elérésének és bevondsanak menedzselése, klilénds tekintettel a
hatranyos helyzetd, vidéki, leszakadé térségekre.
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Gazdasdagfejlesztés és versenyképesség: a helyi gazdasagi és innovacios
okoszisztémak erdsitése, a vallalkozdsok, kutatéhelyek és oktatési intézmények
egylUttmikodésének tdmogatdasa, befektetésdsztdonzés, valamint a térségi
specializacidkra épllé fejlesztési stratégiak kialakitdsa, sszhangban az
eréforrasok fenntarthaté hasznélatéval, a kérforgasos gazdasdg alapelveivel.
Regionélis Intelligens Szakosodasi Stratégia (RIS3) terlleti szintd megvalésitasa,
kiiléndsen a terileti szint(i partnerség erdsitése; terlileti jellemzékre kifejezetten
épité un. zaszléshajo projektek koordinacidja; a terlleti partnerek nemzetkézi
egylttmikoédéseinek tdmogatédsa. Kozvetlen részvétel stratégiai jelentéséggel biré
konzorciumokban (pl. Horizon Europe, Interregionélis Innovaciés Beruhazasiok - 13,
Regiondlis Innovacids Volgyek - RIV), és tovabbi hazai érintettek részvételének
elésegitése.

Villalkozasfejlesztés: a helyi, térségi tényezdkts! kiildndsen fliggé vallalkozasok,
valamint értéklancok mentén szervez6ds partnerségek klaszterek - kiemelt
tamogatdsa (pl. biobazisu értéklancok és anyagaramok, tébbes - Un. kaszkados -
biomassza-felhasznaldsra épulé értéklancok; érintett dgazatok: élelmiszer-, textil-
és egészségipar, épitSipar; ugyanigy kommunalis melléktermékek, szerves anyagok
tovabbhasznositéasa). A terlleti bedgyazottsdg, elérés biztositdsa a fenntarthatésag
és a digitélis transzformacié érdekében inditott nemzeti programoknak,
kezdeményezéseknek, ligynokségeknek (pl. EDIH kézpontok, ESG tanacsadas).

Térségi munkaerdpiac - atképzés és tovabbképzés: munkaerdpiacrél tartésan
kiszorultak tAmogatasa (ld. TOP_PLUSZ-3.1.1); térségi platformok, partnerségek
szervezése a felnSttképzés atlathatdsaganak erdsitése, a bizalom és a képzési
réaforditdsok drasztikus névelése érdekében.

Vidékfejlesztés és helyi er6forrasok hasznositasa: a vidéki térségek
népességmegtarté képességének erdsitése, helyi gazdasagi és egyéb halézatok
fejlesztése, mezégazdasagi és élelmiszeripari értéklancok tdmogatésa, valamint a
helyi identitasra épllé fejlesztések koordinacidja, 6sszhangban az eréforrdsok
fenntarthatd hasznélataval, a kdrforgasos gazdasag és a regenerativ rendszerek
alapelveivel. Energiakozosségek, energiahatékonyséagi fejlesztések, decentralizalt
energiatermelés és tarolas tdmogatésa, koordinacidja. Altaldban a helyben elérheté
szolgéltatasok (kulturdlis, joléti, egyéb) bévitése, a szolgéltatasi szinvonal javitasa.

Tarsadalmi integracié és inkluziv fejlédés: a teriileti egyenlétlenségek mérséklése,
a hatranyos helyzetU és specialis igényl csoportok tarsadalmi és gazdasagi
bevondsanak tdmogatdsa, valamint a hozzéférés javitésa a szolgédltatasokhoz,
térségi szerepldk egylttmikodésének erdsitése.
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« Egészséggazdasag: korai felismerés, megel6zés és edukacio - inkluziv elérés,
bevonas megteremtése

« Szocidlis gondoskodas: a raszorulék tdmogatdsat, a szolgaltatdsokhoz vald

ﬁ/?ﬁ hozzaférés bévitését és azok szinvonaldnak emelését szolgalé programok és

szolgaltatasok.

+» Demografiai alkalmazkodas és az id6sddd tarsadalom (ageing society) kihivasai:
az id6sodé népességbdl fakado tarsadalmi és gazdasagi valtozasok kezelése, az
aktiv id6s6dést 6sztonzd térségi programok tdmogatdsa, az egészségligyi,
szocidlis és kézosségi szolgaltatasok, valamint a demografiai kihivasokra reagélé
térségi fejlesztési programok 6sszehangolésa, beleértve a fiatalok helyben
maradasat, kozosségi szerepvallalasat és vallalkozéva valasat tamogatd
egyltttmikodések koordinacidjat.

« Kultura, orokség és latogatdégazdasag: a térségi lAtogatdgazdasag stratégiai
koordindlasa; a kulturalis és természeti értékek, valamint a helyi kbzésségek
tudéasaban, hagyomanyaiban, identitdsdban és egylittmikddéseiben rejlé
tdrsadalmi téke fenntarthaté hasznositasanak elésegitése; a térségi
latogatégazdasagi 6koszisztémak fejlesztése; a desztindcidmenedzsment és a
ko6z0s térségi markaépités koordinaldasa és tdmogatéasa; valamint a
latogatégazdasag szereplGi kozotti halézatos egylittmiikodések szervezése és
dsszehangolasa. A telepilési kulturalis, mivelédési intézmények miikodését
segité megyei szintli médszertani szakmai és egylttmikédési kozpontok
létrehozasa, mikdédtetése.

@ » Mobilitas és térségi elérhetdség: a kozlekedési rendszerek ésszehangolt
5 fejlesztése, a funkciondlis térségek kozotti kapcsolatok javitasa, valamint a
@---—' periférikus térségek elérhetéségének biztositasa.

@ & « Teriileti monitoring és adatvezérelt fejlesztéspolitika: a térségi folyamatok
[ I\ ] nyomon kévetése, a fejlesztések eredményességének értékelése, valamint a
Eéﬁ tervezést és a fejlesztési dontéseket tdmogato elemzések készitése.

A terlleti k6zépszint megerésitése
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IV. NEMZETKOZI BEAGYAZOTTSAG, MINT

INTEZMENYI TOKE

“

A megyei 6nkormanyzatok az elmult tiz évben a hazai kézigazgatas
egyik legkévetkezetesebb, programciklusokon ativelé6 nemzetkézi
szerepldjévé valtak, és ez a tevékenység messze tulmutat az alkalmi
projektrészvételen: a megyei szint az eurépai terileti
egyuttmiikodés és fejlesztéspolitika egyik strukturilis pillérévé
epult be, a hatdrmenti egylttmukédési programokon tul lefedve az
interregionalis, transznaciondlis és kutatasvezérelt terlleteket is.

A projektek tematikus
lefedettsége a
sokréti, integralt
fejlesztéspolitikai
feladatkort tukrozi

15

Bar a megyei 6nkormanyzatok a
hataron atnyulé egylttmikodési
programok esetében, azok
monitoring bizottsdgain keresztil a
programok iranyitéasaban,
lebonyolitasaban is kiemelt
szerepet toltenek be, ezen
tdlmenden konkrét
projektmegvalésitasi szerepkérik
szintén kiemelked6. A megyei
dnkormanyzatok nemzetkozi
projektportféliéja jelentds
hagysagrendet képvisel: az elmuilt
évtizedben tébb szaz lezart vagy
futé nemzetkdzi projekt
azonosithatd.

Ez a nagysagrend a tizenkilenc
megyére vetitve azt jelenti, hogy
gyakorlatilag nincs olyan megyei
onkormanyzat, amelynek ne lenne
folyamatos, tébb
programiddszakot ativelé
nemzetkdzi kapcsolatrendszere és
projektgyakorlata.

A teruleti kézépszint megerésitése



Egyes megyei dnkormanyzatok a hazai operativ programok végrehajtdsa mellett tudatosan
épitettek nemzetkozi projektportféliot, és egyazon programidészakban parhuzamosan voltak
jelen hataron atnydlé egyiuttmdikodési programokban (Cross Border Interreg programok), az
Interreg Europe-ban, Interreg Central Europe-ban és a Duna Transznaciondlis Programban is,
nem utolsésorban pedig a Horizon programban és mas, tematikus eurdpai
akciéprogramokban.

A projektek tematikus lefedettsége figyelemre méltéan széles, és pontosan azt a sokrétdi,
integralt fejlesztéspolitikai feladatkort tiikrozi, amelyet a megyei szint a hazai
teriiletfejlesztési rendszerben ellat. A teljesség igénye nélkiil a legrelevansabb témak:

e Turizmus és kulturélis 6rokség

« Kornyezetvédelem, klimaalkalmazkodas

o Teriiletfejlesztés, intézményi és kézigazgatasi egylittmUikodés
« Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés, innovacié

+ Kozlekedés és mobilitas

» Szocialis szolgaltatasok, esélyegyenlség, egészségiligy

» Digitalizacié és készségfejlesztés

Mindezek az adatok egyértelmiien aldtamasztjak, hogy a megyei 6nkormanyzatok nem
alkalmi, hanem pétolhatatlan szerepldi a nemzetkozi teriileti egyiittmiikddésnek,. Ez a
szerepkdr nem véletlenszerden alakult igy: azért éppen a megyei szint tilti be, mert az
eurépai programstruktiirak kifejezetten a NUTS3 szint(i, kozép szint(i teriileti hatésagokra
vannak méretezve, jogosultsagi és partnerségi feltételként is. Egy telepiilés dnmagdban
nem rendelkezik a térség egészére kiterjedd fejlesztési mandatummal, egy dgazati szervezet
pedig nem rendelkezik a terileti integracié felelésségével - ezt a funkciét kizérélag a megyei
6nkormaényzat tudja betélteni.

Az évtizedek alatt felhalmozott intézményi tudas - a szakmai/szaktudas bazis, nemzetkozi
projektmenedzsment, a tobbnyelvi és tébbszereplds konzorciumok koordinacidja, a
tarsfinanszirozasi és elszamolasi kapacitds, valamint a fokozatosan kiépllt, személyes bizalmi
viszonyokon nyugvé hataron atnyulo partnerségi haldzat - olyan intézményi tékét testesit
meg, amely évekig, esetenként évtizedekig tarté folyamatos miikédés eredménye, és amely
egyetlen ponton sem pétolhaté: sem ad hoc telepiilési kezdeményezésekkel, sem dgazati
szervezetekkel, sem kozponti, févérosi koordinaciéval nem helyettesithetd, hiszen ezek egyike
sem rendelkezik a térségi jelenléttel, a helyi ismerettel és a partnerségi eldtorténettel,
amelyre az eurdpai programok épitenek.

Mindez azt jelenti, hogy a megyei 6nkormédnyzatok nemzetkozi tevékenysége nem
kiegészits, hanem alapvetd, nélkiilozhetetlen szerepet tdlt be: ha a megyei szint megszinne,
a térségek nemzetkozi beagyazottsidga nem egyszeriien gyengiilne, hanem funkcionélisan
megszakadna, mert nem maradna olyan intézményi szerepld, amely a felhalmozott kapcsolati
tékét, szakmai tudast és partnerségi bizalmat tovabb tudna vinni.

A terlGleti k6zépszint megerdsitése
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Ha nincsen terlleti k6zépszint, illetve az nem valésit meg ilyen 4tfogé médon a regionélis
fejlesztést, akkor az orszdg egésze kimarad egy sor olyan egyiittmiik6désbél, amelyek a
felsorolt témateriileteken (és tovabbi csticstechnolégiai teriileteken is) k6zbs platformot
biztositanak az eurépai régiéknak.

Ez elsGsorban versenyképességi hatrany, de a fenntarthatésagi célok elérését is gatolja,
mert a hazai érintettek nem férnek hozza az egyébként masok szamara elérhet intézményi
tudédshoz, egyedi technolégiai és piaci tuddshoz, mas partnerek eréforrasaihoz - valamint
kisérleti, minta és demonstracids projektek megvalésitasabél is kimaradnak. igy
Magyarorszag nem csak forrdsokat veszit, de stratégiai pozicidkat is az Gj, fejlédé piacokon,
értéklancokban - legyen sz6 korszerd iparrél vagy személyre szabott egészségiigyi ellatasrol.

Az erés kozépszint hidnya egyszerre hat az orszag (és egyes régidi) versenyképeségére és az
itt él6 emberek szamara elérhetd életminéségre.

A folyamatos
nemzetkodzi jelenlét
ezért nem csupan
tevékenység, hanem a
kézépszintl, megyei
teriletfejlesztési
szint létének egyik
legkézzelfoghatébb
és legnehezebben
vitathaté szakmai
indoka: ez az a
funkcid, amelyet — ha
egyszer megszinik —
tébbé nem lehet
egyszeruen
visszaallitani, csak
évtizedek alatt, elolrdl
felépiteni.

A teruleti kézépszint megerdsitése
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V. A MEGYE MINT KORMANYZATI PARTNER -
KIEMELT SZAKPOLITIKAI TERULETEK

Az el6z6 fejezetekben bemutatott funkciérendszeren és nemzetkodzi
tapasztalaton tul a megyei 6nkormanyzatok szerepvallaldsa olyan konkrét
szakpolitikai teruleteken is kézzelfoghaté hozzaadott értéket teremt, ahol a
térségi szintl koordinacié nélkuldézhetetlen a hatékony végrehajtashoz.

Az aldbbiakban 6t kiemelt teriilet — a klimareziliencia, a befektetésdsztonzés, a
tarsadalmi felzarkdzas, a decentralizalt fejlesztéspolitika és a sport - mentén
mutatjuk be, hogy a megerdsitett megyei szint miként tud allami
partnerként kézremiikédni e feladatok ellatasaban.

KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

SPORT

A terileti kézépszint megerdsitése
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KLIMAKOORDINACIO - KLIMAREZILIENCIA

A lakossdagi mérések alapjan egyértelmuien is latszik, hogy a megkérdezettek a magyar
tarsadalmat érinté egyik legfontosabb témaként a klimaliigyet azonositjak.

Ez a téma kildndsen fontos a fiatalokkal valé kommunikaciéban - a 8-18 éves korosztélyban
90% feletti a téma prioritasi megjelslése.

Az Eurépai Bizottsag 2026. évi orszdgjelentése is megéllapitotta (10. melléklet), hogy
Magyarorszag jelentés kihivasokkal kiizd a kérnyezetvédelem és az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodds terén, kiilénésen a vizgazdalkodas reziliencidja, valamint az
éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkodas irdnyitasa tekintetében. Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas iranyitdsa 6sszességében hianyossdagokat mutat, ideértve a
nyomonkovetési és értékelési rendszer hidnyat is.

Az Eurdpai Unié is kiemelten kezeli a klimavédelem ligyét és ezen beliil is a
kérnyezetvédelemmel 6sszefliggd, a klimavéltozast lassits, annak negativ hatdsait mérsékls,
az energiahatékonysdgot javit6, a vizmegtartd és a fenntarthaté vérosi kézlekedéssel
kapcsolatos intézkedéseknek prioritdst szén.

A klimavédelem Magyarorszag szdmara is az egyik legfontosabb, stratégiai jelentsségé
kulcsteriilet.

A klimavédelemmel 6sszefliggd intézkedések prioritdsként térténd kezelésére predesztinal
bennlinket a Péarizsi Klimaegyezmény aldirasa is, hiszen az azzal kapcsolatos
beavatkozasokon nem csak a jeleniink, de a jové nemzedékének sorsa is mulik.

A klimavéltozas hatdsai mar jelenleg is egyértelmden terileti léptékdi kihivdsként jelennek
meg: az aszély, a vizgazdalkodasi problémak, a szélséséges idSjarasi események, a
héhullamok vagy az 6koszisztémak valtozdsai nem egy-egy telepiilést érintenek, hanem
teljes térségek mikodésére vannak hatéssal. E kihivasok kezelése ezért olyan koordindciés
szintet igényel, amely képes meghaladni az egyes telepiilések hatérait, 6sszehangolni a
helyi beavatkozasokat, és a térségi adottsagokra épiilé alkalmazkoddsi stratégiskat
kialakitani.

A megyei 6nkormanyzatok az elmiilt idészakban elsdsorban hattértamogaté és
koordinaciés szerepet toltottek be a klima- és kérnyezetvédelmi/természetvédelmi
feladatokban. A KEHOP-forrasbdl elkészult megyei klimastratégiak, valamint az ezekhez
kapcsolédé megyei klimaplatformok létrehozésa olyan intézményi és partnerségi alapot
teremtett, amelyre a jov6ben épiteni lehet.

A megyei klimaplatformok bebizonyitottak, hogy a klimaadaptécié eredményességéhez
sziikséges az dnkormanyzatok, dllami szervek, tudomanyos és oktatési intézmények,
gazdasagi szereplék, civil szervezetek és lakosségi kézésségek egyiittmiikodése.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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2028 utan a megyei onkormanyzatok szerepe ezen a teriileten a kordbbi projektalapu
kdzremikddésen tulmutatd, allandé térségi koordindciés funkciéként értelmezhetd.

A megye feladata lehet

» atérségi klimaadaptacids folyamatok dsszehangolésa,

+ atelepllési kezdeményezések 6sszekapcsolésa,

+ ajo gyakorlatok terjesztése,

« afejlesztési szilkségletek azonositésa,

« valamint a klimavéltozassal 6sszefligg6 fejlesztési forrdsok és beavatkozasok teriileti
Osszehangolasa.

A megye a klimaadaptécio teriiletén a térségi reziliencia épitésének egyik kulcsszereplgjévé
véilhat. A megyei szint azért alkalmas e feladat elldtasara, mert atlatja a térségi folyamatokat,
és képes dsszehangolni a teleplilések, az dllami szervek és mas érintett szereplék
egylttmdkodését.

A klimaadaptécié nemcsak kérnyezetvédelmi kérdés, hanem szorosan kapcsolédik példaul a
vizgazdélkodashoz, a mezégazdasaghoz, a kézlekedéshez is. Ezek a feladatok csak akkor
lehetnek igazdn eredményesek, ha nem kiilon-kiilon, telepilésenként, hanem térségi szinten,
osszehangoltan valésulnak meg.

A megyei dnkormanyzatok ezen szerepének jogszabdlyi alapjat erdsiti, hogy a kérnyezet
védelmérsl sz6lo 1995, évi LI torvény 46. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a megyei
onkormanyzatok feladata a megyei kornyezetvédelmi programok elkészitése a telepiilési
dnkormanyzatokkal egyuttmikodésben. E feladat a jovében megfeleld intézményi és
szakmai hattérrel olyan koordinacids keretté fejleszthetd, amely tdmogatja a
klimaadaptéacids célok 6sszehangolt, térségi megvalésitasat.

A terileti kézépszint megerdsitése
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MEGYEI BEFEKTETESOSZTONZES

A befektetés-osztonzés és a terliletfejlesztés szorosan dsszefiiggd, egymast kolcsonosen
feltételezo folyamatok: mig a teriletfejlesztés megteremti a t6ke fogadasahoz sziikséges
infrastrukturélis és szabalyozasi kérnyezetet, addig a sikeres befektetés-6sztonzés biztositja
a térség fenntarthaté gazdasagi novekedéséhez sziikséges eréforrasokat és
munkahelyeket.

A t6kebedramlas Magyarorszdgon féldrajzilag rendkiviil egyoldalq, teriileti
egyenlétlenségekkel terhelt. A Budapest-Gydr tengelyen és a kiemelt vidéki ipari
kézpontokon (pl: Debrecen) kivili teriiletek jelentds tékehidannyal kiizdenek.

A tékevonzé képesség egyik oka a teriileti adottsdgok vonatkozésaban fennalls
informécidhidny: hidnyos adatok allnak rendelkezésre az egyes telepilések infrastrukturalis,
oktatési, munkaerdpiaci adottsdgairdl, a kérnyéken elérheté beszallitéi lehetéségekrdl, az
ipari-gazdasagi zénak adottsagairdl, a rajuk vonatkozé eléirasokrél, kedvezményekrél, melyek
mind vizsgélat targyat képezik egy gazdasagi szerepls dontésénél, hogy adott terileten
érdemes-e beruhazast megvalésitania, avagy sem.

A megyei 6nkormanyzat elsédleges feladata a befektetésdszténzés témaban nem a
befektetdk kdzvetlen megszélitédsa, hanem a befektetésre alkalmas térségi dkoszisztéma
létrehozasa. Ennek keretében a megye stratégiai fejlesztési integratorként mikadik, amely
6sszehangolja a munkaeréfejlesztési, innovaciés, infrastrukturalis és gazdasdgfejlesztési
beavatkozédsokat, valamint egységes befektetési kinalatként jeleniti meg a térség
adottségait a hazai és nemzetkézi piacokon. Tulajdonképp ésszekapcsolja a telepiilések,
véllalkozasok, felsGoktatdsi intézmények és allami szereplék fejlesztési térekvéseit.

Ez a munka tobb megyei 6nkorményzatnal mar elkezdédétt (igaz, a kapacitasaik szdkéssége
folytan csak kisebb léptékben), melyet mindenképpen folytatni és erdsiteni kell.

A terileti k6zépszint megerésitése
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FELZARKOZAS, KOZOSSEGI MEGUJULAS ES KULTURALIS MISSZIO

Fontos, hogy a tdrsadalmat érint6 hianyossagokat ne csak problémaként lassuk meg, hanem
kiakndzatlan lehetségeket is keressiink benne, igy biztositva a mérheté fejlédést.

A teriletfejlesztésnek nem csak infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési intézkedések
megvaldsitdsa a célja, hanem a vidék népességmegtarté erejének erdsitése, a nemzeti és
térségi identitastudat erdsitése, tovdbba a tarsadalom jolétének javitasa, a lakossag
életszinvonaldanak ndvelése és a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasais.

A teriileti egyenlétlenségek kezelése a jovében nem kizarélag a hatranyok mérséklését,
hanem a térségek belsd erdforrasainak feltarasat és aktivizdlasat is jelenti. A sikeres
teriletfejlesztés egyik kulcsa annak felismerése, hogy minden térség rendelkezik olyan
kulturélis, kézdsségi, természeti és tarsadalmi értékekkel, amelyek megfeleld szervezéssel a
helyi fejlédés alapjat képezhetik.

A megyei szint sajatos feladata a telepiilési szinten jelentkezé kezdeményezések kozti
kapcsoléddsok megteremtése, a térségi egylittmikodések dsztonzése és olyan kézds
fejlesztési keretek kialakitdsa, amelyek erdsitik a k6z6sségi kohéziét, a helyi identitdst és a
térségek megtarté képességét.

A megye nem pusztan a hatranyos helyzeti térségek felzarkéztatasanak szerepléje, hanem a
helyi értékekre épiild, hosszu tavu tarsadalmi és gazdasagi megujulas koordinatora.

A kulturélis 6rékség, a helyi tudés, a kozosségi kapcsolatok és a térségi identitas olyan
stratégiai ergforrasok, amelyek hozzajarulnak a lakossag életmindségének javitdsahoz, a
fiatal generdacidk helyben tartdsahoz és a térségek versenyképességének néveléséhez. A
megyei onkormanyzat feladata ezen erdforrasok feltardsa, hdlézatba szervezése és
fejlesztéspolitikai eszkdzokkel torténé hasznositadsa.

A 21, szazadi teruletfejlesztés eredményességét ugyanakkor mar nem kizarélag a megvaldsult
beruhazasok és a felhasznalt fejlesztési forrasok nagysaga hatarozza meg, hanem egyre
inkdbb a térségek tarsadalmi kohézidja, alkalmazkodoképessége és kbzdsségi
eréforrasainak mozgdsitasa is.

A megyei snkormanyzatok szerepet kell véllaljanak olyan horizontalis tarsadalomfejlesztési
célok tdmogatasdban és ésszehangoldsiban, mint az egészségtudatossag erfsitése, a
digitélis felkésziltség javitasa, a kornyezeti fenntarthatésag elémozditdsa, az nkéntesség
dsztdnzése, valamint a kulturdlis identitas és a helyi kdzosségek megerdsitése.

Ezek a terliletek a térségek hosszu tavu versenyképességét és megtarto képességét
meghatérozé horizontélis tényezéként értelmezhetdk.

A terileti kozépszint megerésitése
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TR BN A

valamint az alapvetd és mindségi szocidlis szolgaltatasokhoz és elldtdshoz valé
hozzéférésre vonatkozé hatékony uj intézkedések hidnya, valamint a jelentés regionélis
egyenlétlenségek arra utalnak, hogy a 2025-6s kapcsolédé orszagspecifikus ajanlés
végrehajtasa akadozik.

Emellett az idések egyre szegényebbek, mikézben a tartés dpolasi-gondozasi
szolgéltatdsokhoz valé hozzéférésiik tovabbra sem kielégit6. E kihivasok kezelése hozza fog
jarulni Magyarorszég inkluziv névekedéséhez és javitani fogja versenyképességét. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockézatanak kitettek aranya az idések korében
2019 és 2023 kozott jelentésen nétt, majd 2025-re fokozatosan 19,8%-ra csokkent, de
tovabbra is meghaladta az uniés atlagot (18,8%).

A nagyvérosi térségeken és azok vonzdskorzetén kiviil esé teriileteken nem elégséges az
egészségligyi, kulturélis, oktatasi és szocialis kiegészits szolgaltatasokhoz valé hozzaférés.
Ez adddik egyrészrél abbdl a ténybdl, hogy a kisebb telepiilések a korlatozott financialis
lehetségeik kovetkeztében 6nmaguk nem képesek ezeket a hidnyossagokat pétolni és
biztositani, masrészt sokszor a k6zosségi kézlekedési infrastruktura elégtelensége, a hianyos
menetrendek is gatjat képezi annak, hogy e térségek lakossaga a nagyobb varosokba utazzon
ezen, a tarsadalom j6létét és az identitadstudatot erésité szolgaltatdsok igénybevétele
érdekében, mely egyértelm(ien a tarsadalmi esélyegyenléség ellenében hat.

Vannak olyan 14 év alatti gyermekek, akik soha nem jutottak el még a megye nagyobb
varosaiba, nem voltak szinhdzban, nem lattak minéségi el6adésokat.

Mindezek kezelésére mér elindultak eléremutaté kezdeményezések, melyek tovabbi
erésitése, illetve hibdik javitdsa indokolt, ezéltal a megyei 6nkorméanyzatok igazan egy aktiv
térségi koordinaciés mechanizmus megvalésitéi lehetnének, melynek soran olyan térségi
megkdzelitést alkalmazhatnak, ami a foglalkoztatéasi, oktatéasi, szocialis és
kézosségfejlesztési eszk6zoket egységes rendszerben kezeli:

A 2014-2020 -as programozasi idészak egyik legkomplexebb megyei szinti felzarkézasi
programja, az EFOP-1.6.3-17 azonositészamu ,Megyei szint( felzarkézas-politikai
egylttmikodések tdmogatdsa a helyi esélyegyenléségi programokhoz kapcsolédéan” cimdi
felhivés keretében minden megyei 6nkormanyzatnal megvalésulé projekteken keresztil jél
lathatéva véaltak a felzarkézas témakorét érinté azon problémak, teriiletek, amelyek
megoldéasahoz sokszor csak megfelels koordinacidra, az érintettek 6sszefogasara, a
szférdban tevékenyked6 szereplék kizétti hatékony parbeszéd megteremtésére van sziikség.

A projekt sordn a megyei 6Snkormanyzatok megalakitottak az un. Megyei Felzdrkézasi
Férumokat, melyek minden megyében 6sszefogjak és egy asztalhoz liltetik a felzarkézas
terliletén barmilyen aspektusbdl (pl: egészségligy, foglalkoztatas, gyermekvédelem,
esélyegyenléség, hatranyos helyzetl kisebbségek) tevékenykedd aktorokat annak érdekében,
hogy az dsszegylijtott informdcidk alapjan javaslatot tegyenek a relevans szereplék részére a
felzarkoztatas teriletén jelentkez6 hianyok célzott és egységes kezelése érdekében.

A terileti k6zépszint megerdsitése
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Ennek folytatasaként a ,Helyi human fejlesztések” cimd, TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu
konstrukcié keretében a Megyei Felzarkézasi Forumok résztvevGinek kézremikédésével a
megyei onkormanyzatok fellilvizsgaltak és aktualizaltak az EFOP programban elkészitett
Szolgéltatdsi Ut Térképeiket és az azokban feltart hidnyosségokra reagéld, intézkedéseket
meghataroz6 Varmegyei Esélyteremté Paktumaikat annak érdekében, hogy célzott
programokat valdsithassanak meg az azonositott hatranyos helyzeti célcsoportok
leszakadasdnak mérséklése és a résziikre biztositott allami szolgaltatasok kiegészitése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a TOP Plusz-3.1.3 azonositészamu felhivds mar nem csak a
helyzetfeltarasra és a hianyok mérséklését célzé javaslatok megtételére, hanem konkrét
intézkedések, programok lebonyolitasara is lehetiséget ad, ezen projektek valés, érdemi
segitséget jelentenek a szolgaltatasok elérésében mutatkozé hatranyok lekiizdésében,
melyre a tapasztalatok szerint ériasi igény mutatkozik.

Az allami ellatérendszer korlataira figyelemmel ezek a programok komplementer médon
képesek mérhetd beavatkozasokat megvalésitani, melyre a jelzések alapjan erételjes az
igény, kulondsképpen a kisteleplilések kérében, ahova az ilyen jellegl programok gazdasagi
észszerliségi megfontoldasok miatt mar csak nagyon korlatozott mértékben jutnak el és ha
elérhet6vé is valnak, az ott él6, életkoriilményei okan pont legsériilékényebb tarsadalmi réteg
nem képest azokat igénybe venni.

A Felzérkézasi Férumok és munkacsoportjainak kételez6 tagjain tilmenden meghatarozé a
teleptilések polgarmestereinek, a megyében mikédé tankeriileteknek, oktatasi-nevelési,
szocidlis, kulturalis intézményeknek, egyhdzaknak, civil szervezeteknek és helyi lakosoknak a
részvétele, akikkel valé kapcsolatfelvétel és kézos kommunikacié soran szamos teriileten
kirajzolédtak a megyékben él6k szolgaltatasokat is érinté sziikségletei és elvarasaia
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Tapasztalataink szerint az egyes helyi szinten jelentkezé problémak megoldasai
tilmutatnak az adott telepiilés lehetdségein, és csak dsszefogassal befolyasolhaték
hatékonyan. A feltart problémak komplex kezelését lehetdvé tevd szakmai, médszertani
ismeretek és human kapacitasok helyi szinten tobbnyire hidnyosak. Esetlegesek az
egyeztetési mechanizmusok, ,koordinélt parbeszédek” is, amelyek révén a problémaban
érintettek kére megtaldlhatna a kdzos kapcsolddasi pontokat, kezelési médokat.

A legsériilékenyebb tarsadalmi rétegek a sz(kos allami elladtérendszer altal biztositott
szolgéaltatasokon kiviili, piaci megfontoldasok alapjan szervezett kiegészitd szolgaltatasokat
nem képes igénybe venni, ezért ezen - az uniés finanszirozas révén ingyenesen elérhetd -
programok folytatasa feltétleniil szlikséges.

A teruleti k6zépszint megerdsitése
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A TOP Plusz-3.1.3 projektek keretében az idsek, romék, nék, mélyszegénységben élék,
fogyatékkal élék, a gyermekek a legvaltozatosabb terileteken (szdrévizsgélatok, kulturalis-
fejleszt6 programok, tanuldsi felzarkézast elsegits intézkedések, ifjisagi programok,
gyogytorna stb.) kaphatnak kiegészité szolgaltatasokat, melyek egyrészt kiegészitik az allami
aktorok altal biztositott, sziikosen és nem mindeniitt elérhets szakellatasokat, masrészt azt
tizeni ezen 4llampolgarok részére, hogy az dllam nem mondott le réluk és mérsékli a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatat. Ennek tarsadalmi haszna vitathatatlan és
megkérddjelezhetetlen. Az igy kialakult partnerséget és elindult programokat nem szabad
veszni hagyni, ezen programok folytatasa szitkséges - akdr kdzponti irdnymutatasok
segitségével -, a felmeril hibdk azonositasdval és orvoslasaval.

A felzérkoztatds teriilete kiemelten kezelend§, hiszen ezen a teriileten orszagunk még
jelentds erétartalékokkal rendelkezhet, melynek kihasznélasa hosszu tdvi nemzetgazdasagi
érdek. A helyi és kdzponti szint koz6tti koordindciés hidnyt, (irt képesek kitolteni a megyei
egyeztetési forumok, tovabba az allami ellatészint kapacitashianybdél fakadé szolgéltatési
hidnyossagait képesek kiegésziteni a jelenleg is megvalésitas alatt lévé célzott programok
megvalédsitdasa, amelyek a szkséges kormanyzati és politikai tamogatottsag esetében komoly
segitséget tudnak nyujtani a kormany munkajahoz.

Ebben a kontextusban sziikséges a kapcsolédé intézményfenntartasi kérdéseket és az
Ertéktar Mozgalom vonatkozésait megemliteni. Mivel a megyék az elmult idészakban a
kilonbdz6 unids forrdsok segitségével szamos kulturélis, identitést erésité rendezvényt
valésitottak meg a vidéki lakossag szamara, jelentds tudastékére és gyakorlati tapasztalatra
tettek szert ezen a teriileten. Indokolt lehet ezért a kozmiivelddési tevékenységek ellatasaba
torténd folyamatos, nem csak palyazati alapon térténé bekapcsolédas és ezzel egyidejiileg a
megyei hatékor( és helyi mizeumok, tajhdazak, valamint a kényvtéri intézményhélézat
megyei fenntartdsba torténd visszahelyezése, mely elésegitené a kulturalis programok
szervezését, a kdzmdlvelddési tevékenység keretében a kézmiivel6dési, identitast erésité
programok szervezését és a kulturalis misszi6 teljesitését.

A kulturalis misszié témakdorébe illeszkedik az Ertéktar Mozgalom tovabbélésének biztositasa
is: a megyei 6nkormanyzatok megyei értéktar bizottsagot mikodtetnek és a magyar nemzeti
értékek, a hungarikumok, a megyei, telepiilési értékek megismertetése és népszerisitése
céljabol kiadvanyokat, ismeretterjeszt6 kisfilmeket, valamint nagy sikerd megyei vetélkeddket
valésitottak meg az elmdlt tiz évben a megyei altalanos- és kdzépiskolds didkok részére.

A felzarkozés témateriilete kapcsdn megfontoldsra érdemes tovabba a szocidlis
intézményhalézat fenntartasi feladatainak a megyei onkorményzatokhoz torténd telepitése
is, hiszen az ezen a terlileten tapasztalhaté erételjes centralizaciés folyamatok
eredményeként jelenleg ezen intézmények miikodtetésével 6sszefiiggd feladatellstas lassu,
nem hatékony, egyszer(i eszkdzbeszerzésekkel kapcsolatos dontéshozatalra is hosszu ideig
kell varniuk, mely nem szolgdlja sem az ellatottak, sem pedig a szféraban dolgozék érdekeit.
Mivel minden feladatot az dllampolgéarokhoz lehet§ legkozelebb all6 szinten célszerd végezni,
a megyei szint jelentheti azt a lépcsét, amely egy teleplilési hatdskérelldtassal szemben még
nem eredményez tulzott elaprézottsdgot, ugyanakkor kell6képpen dtfogé és 6sszefogott
ahhoz, hogy a forrasok célzott és hatékony, a problémak megoldasa kapcsan idészerd, az
igényekhez igazodé elosztdasa biztositott legyen.

A teruleti k6zépszint megerésitése
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DECENTRALIZALT HAZAI FEJLESZTESPOLITIKA

A decentralizalt fejlesztéspolitika és a forrasok helyi szintl kezelése azért kulcsfontossagd,
mert a tarsadalmi és gazdasagi problémak tobbségehelyben keletkezik, igy a legpontosabb
megoldasokat is helyben ismerik.

Az unids fejlesztési forrasok kétottséglk révén értelemszerdien nem alkalmasak arra, hogy
minden kisebb, helyi szint( fejlesztési problémara valaszt tudjanak adni, illetve a
rendelkezésre all6 forras sem elegend6 az igények teljeskord kielégitésére.

A kézponti (centralizalt) forrasallokacio mellett ezért sziikség van a helyi igényekhez
igazodd, az unios fejlesztéseket komplementer médon kiegészité decentralizalt,
rugalmasan felhasznalhato térségi fejlesztési forrasokra is, mely még inkabb lehetévé teszi
a testreszabott fejlesztések megvaldsitdsat. Ezeknél a forrdsoknal sokkal inkabb biztosithaté
a gyorsabb és rugalmasabb dontéshozatal, idészer( vélaszt adva a legégetdbb problémak
orvoslasara.

A decentralizalt forraselosztas még inkabb biztositja a transzparenciat és
elszamoltathatdsagot, hiszen a déntéshozatal a polgarokhoz kézelebbi szinten torténik,
illetéleg a polgarok is konnyebben bevonhatéak az igények megfogalmazésaba, tehét sokkal
inkabb biztosithaté, hogy valéban a mindennapjaikat érinté kisebb léptékd fejlesztések
valésulhassanak meg. Mindez egyértelmfiien erdsiti a demokratikus részvétel és a tarsadalmi
kohézié elvét, hiszen a helyi kézosségek sokkal inkdbb magukénak érzik az adott fejlesztést.

A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizélt fejlesztéspolitikaban abban éllhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kdzétt mlikédé térségi koordinacios szintként biztositsak a
fejlesztési igények dsszehangolasat, a forrasok stratégiai célokhoz valé illesztését és a helyi
kapacitasok megergsitését. Kilonosen fontos, hogy megjelenjenek a kisebb telepiilések,
kilteriletek, leszakadd tarsadalmi csoportok és a vidéki mikrotérségek szempontjai is - ehhez
kapcsolédéan az integrélt térségi partnerségek kialakitésa, a parbeszéd koordinalasa és a
megfeleld tervezési médszerek alkalmazéasa elengedhetetlen.

Erintetti partnerségek
(a szerepldk integralasa)

° Mclyinterjok gs fokuszesoportol
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A megyei 6nkormanyzatok kulcsszerepe a decentralizalt fejlesztéspolitikaban abban 4llhat,
hogy a kdzponti és a helyi szint kdzétt miksds térségi koordinaciés szintként biztositsak a
fejlesztési igények 6sszehangolasat, a forrasok stratégiai célokhoz valé illesztését és a helyi
kapacitasok megerdsitését.

A megyei 6nkormanyzat terlleti koordinaciés szerepébél adédéan képes biztositani:

+ atelepilésiigényeket meghalad6 térségi szemléletet és integralt fejlesztési
megkozelitést

+ abelsé terileti kilonbségek mérséklését, kiilonésen a kisebb és hatranyosabb helyzet
telepilések fejlesztési lehetéségeinek javitasat

+ akisebb dnkormanyzatok fejlesztési kapacitdsainak megerdsitését, ideértve a projekt-
elGkészitési, palyazati, megvalositasi és elszdmolasi kompetencidk tdmogatésat a helyi és
térségi informacidkra épiils, célzottabb és hatékonyabb forrasallokéciot

« adecentralizélt fejlesztési dontések stratégiai bedgyazasat a megyei és orszégos
fejlesztési célrendszerekbe

» apolgéaroktél kapott felhatalmazassal biré valasztott déntéshozéi testiilete, valamint a
térségi szereplbkkel kialakitott partnerségek révén a tarsadalmi és szakmai konszenzus,
legitimacio erdsitését.

A koordinécids tevékenységen tul, a megyei nkorméanyzatokhoz célszerii delegélni a
decentralizalt forrasokhoz két6d6 palyazatokkal dsszefiiggt kozremiikodé szervezeti
feladatok ellatasat is, hiszen a 2014-2020-as unids programozasi idészaktél kezdédéen
folyamatosan részt vettek a telepiilés- és teriiletfejlesztést érint6 projektek
megvaldsitdsdban menedzsmenti és szakmai megvalésitéi téren egyarant.

Ennek eredményeként pedig jelentés tuddst és tapasztalatot halmoztak fel a projektek
megvaldsitdsédval kapcsolatosan szitkségképpen felmeriils ellenérzési, elszamolasi,
eredményességértékelési feladatok ellatasa terén, melyek a hatékony és sikeres
programmegyvalésitds nélkiilézhetetlen elemei.

A decentralizélt fejlesztéspolitika eredményességének feltétele nem kizarélag a forrasok
helyi szintre térténd delegélasa, hanem egy olyan stabil térségi intézményi kapacitas
megléte, amely képes a helyi igényeket stratégiai szempontokkal 6sszehangolni, és a
fejlesztési dontéseket hosszu tavu teriileti célok szolgalataba allitani.

A teruleti k6zépszint megerésitése
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SPORT

Bar altaladban véve a kiilénb6z6 sportszivetségekkel kapcsolatos koordinacio és finanszirozés
kielégitének mondhaté ma Magyarorszagon (kiilonosképpen az olimpiai sportagak
szakszbvetségei esetében), azonban tapasztalataink és a hozzank érkezé jelzések alapjan a
szabadiddsport szévetségek vonatkozasaban sem a szervezési munka, sem a finanszirozas
nem nevezhetd megfeleldnek, holott a sport és az egészséges életmdd népszer(sitésében, a
fiatalok megszélitdsdban, tovabba az id6sebb és a fiatalabb generacidk kozotti parbeszéd
elémozditdsdban ezeknek a szovetségeknek jelentls szerepe van.

A sport az egyik legerdsebb és leguniverzalisabb kozésségépitd eszkdz, ami létezik. Képes
athidalni olyan tarsadalmi, kulturélis, generacids szakadékokat is, amelyeket mas civil vagy
intézményes kezdeményezések csak ritkan tudnak. Elésegiti a kézosségi identitas
kialakitasat, az eléitéletek lebontdséat és a tarsadalmi integraciét, a tarsadalom tagjai kozotti
bizalomépitést.

A megyei 6nkormanyzatok feladata lehet a térségi szabadidésport-fejlesztés koordinacidja,
amely magéban foglalja a megyei sportstratégiai célok kialakitasat, a sportolasi lehet6ségek
terlileti egyenlétlenségeinek feltardséat, valamint a teleplilési, civil és intézményi szerepldk
egylttmikoddésének szervezését.

Szintén a megyei szint feladata lehet a szabadiddsportban m(ik6dé szervezetek (megyei és
teriileti sportszévetségek, didksport szervezetek és kozisségi sportk6zosségek stb.) szakmai
halézatba szervezése, programjaik dsszehangoldsa, a térségi sportkindlat egységes
megjelenitése (ami innovativ megkozelités is egyben).

Ezzel biztosithat6 a sporthoz valé hozzaférés a kisebb telepliléseken és a hatranyos helyzet(
térségekben él6 lakossag szamara is. Ennek részeként a megye kdzremiikédhet a
sportinfrastruktira és human kapacitasok térségi feltérképezésébén, hianyteriiletek
azonositasaban, kézts programok és eseménynaptarak kialakitasaban (és nem a
rendezvényszervezésben, ami a szovetségek feladata lenne), valamint a sporttal kapcsolatos
fejlesztési forrasok teriileti 6sszehangoldsdban.

Ezért kiemelten szlikséges a szabadidds sportszovetségek tamogatasa, rendezvényeinek
koordinéaciéja, miikodési feltételeik tamogatésa, melyben a megyei 6nkormanyzatok
kulcsszerepet képesek betdlteni, mar csak azért is, mert a 2012 el6tti feladat- és hataskori
atalakitast kdvetSen ezen szervezetek és a didksport szévetségek életében hangsuilyosan és
hatdrozottan voltak jelen és amely feladatot a megyék ezutan csak szintén projekt alapon
tudtak végezni (pl: EFOP-1.5.3 konstrukcidk keretében sportrendezvények szervezésével).

A terileti k6zépszint megerésitése
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VI. A 2028-2034-ES UNIOS CIKLUS VARHATO

TERULETFEJLESZTESI KERETEI
I et S ncinlell pieioninii. ol S

A 2028-2034-es eurdpai uniés koltségvetési ciklus varhatéan Gj miikodési logikat hoz a
kohézids politikdban: a hangstily a korébbinél er6sebben az eredményorientélt, mérhets
hatédsokra épiilé fejlesztéspolitika iranydba mozdul el. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkéz (RRF) tapasztalatai nyoman felértékelddik a mérfoldkévekhez, célértékekhez és
teljesitménymutatékhoz ktott végrehajtas, amelyben nem pusztan a forrdsok
felhasznéldsa, hanem a tényleges tarsadalmi, gazdasagi és krnyezeti eredmények elérése
vélik meghatdrozéva.

Az ), kérvonalazédé unids tervezési logika - amely a Nemzeti és Regionalis Partnerségi
Tervek keretében integraltabb megkozelitést kivan kialakitani - olyan intézményi
kapacitdsokat igényel, amelyek képesek a teriileti folyamatok elemzésére, a fejlesztési
beavatkozdsok 6sszehangoléséra és az eredmények folyamatos nyomon kovetésére. Ez
jelent6s lehetGséget teremt a megerdsitett megyei nkorményzati szint szémara, amely
megfeleld szakmai hattérrel a nemzeti célkitizések és a helyi-térségi adottsagok kozotti
stratégiai 6sszekotd szerepet téltheti be.

A teljesitményalapu finanszirozasi rendszerben kiilonésen fontoss4 vélik az adatvezérelt
tervezés és monitoring. A megyei 6nkorményzatok korszerdi adatplatformokra,
térinformatikai rendszerekre és mesterséges intelligencidval tamogatott elemzési
eszkdzokre épitve képesek lehetnek a fejlesztések hatasainak pontosabb mérésére, a
beavatkozdsok eredményességének értékelésére és a forrasok hatékonyabb célzdsara. A
mesterséges intelligencia ebben a rendszerben nem déntéshozé, hanem olyan
dontéstamogaté eszkdz, amely segiti a megalapozottabb, dtlathatdbb és
eredményorientaltabb fejlesztéspolitikat.

Az j eurépai fejlesztési kdrnyezet olyan miikddési kihivdsokat teremt, amelyekhez
professzionilis, teriiletileg beagyazott koordindciés kapacitdsra van sziikség. A megujitott
megyei szint éppen ezt a hidnyzé intézményi funkciét toltheti be: 6sszekapcsolhatja a
stratégiai tervezést, az adatvezérelt dontéshozatalt, a helyi partnerségeket és a mérhets
fejlesztési eredményeket.

A terileti kézépszint megerdsitése
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Ez a rovid el6készité dokumentum aldtamasztja, hogy a megyei 6nkormanyzati szint
meggyengitése vagy biirokratikus felszdmolasa stilyos nemzetgazdasagi és stratégiai hiba
lenne.

A tdl nagy terileti egységek - példaul a régiés szint - eltdvolodhatnak a helyi gazdasagi,
tarsadalmi és kérnyezeti folyamatoktél, hiszen a régiék mérete, belsé sokfélesége és eltéré
fejlettségi problémai olyan 6sszetettséget eredményezhetnek, amely 6nmagaban tdl nagy
teriileti tavolsdgot teremthet a helyi folyamatok és a fejlesztési dontések kdzott. Ugyanakkor
a tul alacsony szint - példdul az egyedi teleplilési vagy jarasi megkézelités - a legtébb
esetben nem rendelkezik elegend6 stratégiai kapacitdssal a térségi kihivdsok kezelésére.

A modern teriiletfejlesztés szamara ezért egy erds, koordinalé kozépszintre van sziikség.

A kérdés tehat nem az, hogy sziikség van-e kézépszintre, hanem az, hogy rendelkezik-e az
orszag olyan professziondlis, joviorientalt és hilézatos mikodésre képes teriileti
intézményrendszerrel, amely a gyorsan viltozé eurdpai és globalis kornyezetben képes a
térségek versenyképességét, fenntarthatésagat és hosszu tavii fejlodoképességét
biztositani.

A megujitott megyei 6nkorményzat legfontosabb feladata, hogy 6sszehangolja a
(funkcionélis) térségi fejlesztéseket, tdmogassa a teleplilések egylttmikddését, segitse az
adatvezérelt dontéshozatalt és erdsitse a helyi partnerségeket.

A jelenlegi programozési idGszak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a megyei dnkormanyzatok

mér ma is elldtnak szdmos olyan stratégiai feladatot (pl. tervezés, partnerség, monitoring),
amelyek megfeleld intézményi megerdsités mellett a jovében tovdbb bévithetdk.

A terlleti kézépszint megerdsitése
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VIl. FELADATFINANSZIROZAS ES MEGYEI

INTEZMENYI KAPACITASOK MEGEROSITESE
e s SR e el P T

A megyei dnkormanyzatok feladatainak Gjragondolésa és a teriiletfejlesztési és egyéb
feladatok megergsitése csak akkor lehet eredményes, ha azzal psrhuzamosan a
feladatfinanszirozés rendszere is megdijul.

A javasolt, megerGsitett megyei szint egy j6l felépitett strukturdban biztosithatja az un.
“fejlesztési motor” szerepkért:

— 5 F ._
Stratégia (az “agy”) % & Megyei ! /7| Kapcsolat (a “halézat”) ‘
== == i “_ | onkorméanyzat | . I = 0t
- jovdképalkotds ~ | mint a fejlesztés | | Nemzetkozi kapcsolatok
- Teriileti intelligencia ‘ motorja  / |+ Tudasmegosztas ésj6 |

- Adatintegracié és elemzés gyakorlatok
e T s

| Menedzsment {a “kéz") |
1 — - {
Partnerségi koordinécid

Terdleti kiegyenlités
Monitoring

Azonban mar a jelenlegi finanszirozasi keretek sem allnak ardnyban a megyei
onkorményzatokra harulé feladatokkal, ezért indokolt egy olyan kiszamithaté
feladatfinanszirozasi rendszer kialakitésa, amely a jogszabélyban meghatarozott feladatok
ellatasdhoz sziikséges személyi, miikddési és szakmai feltételeket hosszi tavon biztositja.

A finanszirozésnak fedezetet kellene nydjtania a megfelels szakértelemmel és tapasztalattal
rendelkez6 szakmai apparatus fenntartasara, a tervezési, monitoring, elemzési és a
projektekkel kapcsolatos kapacitdasok mikddtetésére, a térségi koordinacisés feladatok
ellatdsdra, valamint a digitélis és adatvezérelt teriiletfejlesztési eszkdzok alkalmazésara.

Amennyiben a jelen anyagban ismertetett javaslatok jogszab4lyi szinten is megijelennek, és a
megyei dnkormanyzatok a bemutatott feladatokat ténylegesen ellathatjak, az ehhez
biztositott finanszirozds nem pusztan mikédési koltség, hanem olyan befektetés, amely a
fejlesztések hatékonyabb elSkészitése, koordinaciéja és megvalésitasa, valamint a hazai és
eurdpai uniés forrasok eredményesebb felhasznélasa révén a koltségvetési raforditasok
mértékét jelentdsen meghaladé hozzdadott értéket teremt.

A terileti kézépszint megerésitése
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2026. SZEPTEMBER

A TERULETI KOZEPSZINT
MEGEROSITESE

Javaslat a megyei 6nkormanyzatok
tertletfejlesztesi es koordinacios szerepének Ujrapozicionalasara

Erés terlleti kozépszint nélkil Magyarorszidg nemcsak fejlesztési forrasokat, hanem tudast,
partnerségeket és stratégiai pozicidkat is veszithet az (j, fejlédé piacokon és értékldncokban. A hazai
szereplok kevésbé férnek hozzd az eurdpai régiék intézményi, technolégiai és piaci tudasihoz,
partneri erdforrdsaihoz, valamint a tudas- és technolégiai hal6zatokhoz. Ez egyszerre gyengiti
Magyarorszag versenyképességét, fenntarthatésagi teljesitményét és a térségek életmindségének
Jjavitasdara valé képességét.

FUNKCIONALIS MEGUJITAS

A javaslat a 19 megyei onkormanyzat teruletfejlesztési, koordinacios
és partnersegi szerepkérének megerdsitésére épul, Uj kozigazgatasi
szint vagy régios kormanyzas 1étrehozasa nélkul. A megyei szinthez

hosszi tavon Kiszamithaté feladat- és funkcidrendszer, valamint az
ellatott feladatokkal aranyos feladatfinanszirozas kapcsolédna. A cél
egy stabil, professzionalis tertleti kbzépszint kialakitasa, amely érdemi
partnerként kapcsolodik a fejlesztéspolitika allami és  helyi
szerepléihez.

TERSEGI FEJLESZTESI KAPACITAS  2028-2034: STRATEGIAI IDOZITES

A  megerésitett megye stratégiai tervezési, A kévetkezd uniés programozasi ciklus Gj helyzetet
koordinécids és fejlesztés-elékészitési  teremt a terlleti partnerségek és végrehajtasi
kapacitasként mukoédne. Feladata lehet az  kapacitdsok szdmara. A partnerségi elv, a NUTS 3
adatvezérelt déntéstamogatas, a korai  terlleti rendszer, a Terlleti Agenda 2030 és a
projektfejlesztés, a technikai segitségnyujtis, a Nemzeti és Regionadlis Partnerségi Terv egyardant
partnerségépités, valamint kisérleti és felkészult terlleti partnerekre épit. A megyék
demonstracios projektek koordinacidja. A megye a meglévé nemzetkédzi kapcsolatrendszerére és
gazdasagi, tudomanyos, énkormanyzati és civil projekt-tapasztalatdra épitve most alakithaté ki az
szerepldk egyuttmukodését szervezve a kézépszint, amely a 2028-2034-es ciklusban

kapcsolhatja 6ssze a nemzeti stratégiai célokat a érdemi fejlesztéspolitikai partnerként muikédhet.
térségi adottsagokkal és sziikségletekkel.

MEGYEI ONKORMANYZATOK ORSZAGOS SZOVETSEGE






